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壹、前言  
 

  生、老、病、死，是每個人生中必須歷經的生命議題，隨著時代演進、科技及醫

療的進步，使得我們在成長的路上能夠健康茁壯，但每個人無論健康與否最終都將面

臨年老。根據我國內政部數據顯示，相較於民國 96 年人民平均壽命是 78.38 歲，而

民國106年已高達80.39歲，間隔十年增長了2.01歲(1)。根據 CTF健康知識網所提供

的資訊，最長壽國家日本，平均壽命從 2000 年的 81 歲增長至 2010 年的 83 歲、美

國也從 2000 年的 77 歲增至 2010 年的 78 歲(2)。隨著醫療的進步與突破，人類的壽

命只會越來越長，並且會以更快的速度上升。 

  

  根據行政院經建會人力規劃處估算，老年人口比重由 10%到 20%，台灣僅需 22 年，

低於日本的 24 年、芬蘭 48 年、荷蘭 52 年、瑞士 54 年、德國 56 年、丹麥 61 年及瑞

典 85 年；即台灣人口老化的速度將是世界第一(3)。根據美國退休人員協會（AARP）

推估 2050 年時全球人口將面臨 22% 為 60 歲以上的老年人，該年將與 15 歲以下兒童

人口數產生交叉，多過於孩童人口數(4)。但我國卻在前年 2017 年老年人口數即首度多

於幼年人口（老化指數達 100.18），比全球預估時間早了 33年，到了 2018 年 3月已

達到世界衞生組織定義的高齡社會（65 歲以上人口>14％），推估到了 2026 年，即會

邁入超高齡社會（65 歲以上人口>20％），隨之而來的將是勞動力老化的問題以及老

年友善環境的建置(5)。根據國家發展委員會的數據也顯示，我國 60 至 64 歲的「老年

勞動參與率」為 33.4%，而美、日、韓等國則高達 55%以上(6)，加上未來老年退休年齡

延後，故如何提升老年二度就業將會是國家刻不容緩的問題。再從醫療資源運用方面

來看，老人醫療費用通常都比一般人高出三到四倍，根據衛福部健保署的調查，從

2013年到 2017年間，65歲以上老人占就醫人數從12.07％上升到14.26％，醫療費用

從2014億增加至2612億元，整體從34.6％成長至37.2％，短短四年間老年醫療支出

成長了 2.6%，預計五年內到了 2022 年將會超過 3000 億元(7)。由上文可知人口老化對

於國家不論在經濟上、就業上、社會福利、還是醫療支出等各方面的衝擊都不容小覻，

但怎樣讓我們的國民都可以在這片土地上健康安心地變老，才是政府與我們應該重視

的課題，真正落實「家有一老如有一寶」的友善居住環境。 

 

依據經建會人力規劃處在人口老化專輯資料顯示，在 1960 年 65 歲以上老年人口

所占比率最高之國家是奧地利，50 年後的 2010 年換成日本成為全球老年人口所占比

率最高之國家，再過 50 年於 2060 年，預估卡達將奪下全球老年人口所占比率最高國

家之寶座，而我國則列於第 2 位，將超過韓國、日本以及香港(3)。我國老化速度之快、

占比之高，讓我們不禁憂心忡忡。因此我們希望取鏡歐洲與日本的經驗，及早面對老

年人口處遇問題，期望這群龐大的「老人智囊團」可以成為我們下一個世紀的生力軍。 
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貳、世界人口老化概況 
         

  如圖一所示，到了 2016 年老化指數破百的國家有日本、義大利、德國、澳洲、

法國和英國，主要是以已開發國家為主要地區，日本更是高達 224(2017年為225.45)，

居全球之冠。歐洲因為經濟發展程度較高，再加上優沃的社會福利，使得老年人口相

較於其他地區，比重較高。在著名科學作家皮爾斯（Fred Pearce）所著的《人口大震

盪》一書中指出(8)，目前全球現存的老年人口占總人口的比重大約為 8%，相當於 6 億

的人口數。根據聯合國統計，隨著壽命增長與醫療進步，未來 20 年內 65 歲老年人口

即將翻倍成長 13%增長至 11 億人，「全球老化」已是未來的趨勢。因此「世界人口老

化」已成為各國所關注的重要議題，影響著世界未來的走向，更甚至改變著我們的未

來。 

 

系統編號：MI10304-0129  

圖一：世界各國老化指數 
 

一、從經濟發展與國家內政現況來看  

  影響壽命長短的因素包括：戰爭、經濟條件以及氣候環境等。根據 2016 年世界衛

生組織對各國平均壽命的統計資料（圖二），尼日、南蘇丹、索馬利亞等平均壽命低

於 60 歲的國家，皆位於非洲的沙漠氣候區，且飽受內戰或恐怖主義侵擾。葉門、敘利

亞等長期處於內戰的國家，壽命也比鄰國低了 10 年左右。而綜觀世界上其他不受戰亂

影響的國家，除了有著特殊移民社會背景的美國外，皆可明顯看出經濟條件對於平均

年齡的影響深遠。 
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資料來源：世界衛生組織（WHO）  

圖二：聯合國世界衛生組織（WHO）對各國平均壽命之數據 

 

  人類發展數據（Human Development Index）是以國家健康狀況、教育程度以及平

均國民所得為評量指標。圖二中平均壽命在 80-87 歲的西歐、北美、澳洲以及日本等

地區，在圖三中這些國家同樣屬於經濟進步和醫療發達之區，與大部份的非洲國家或

戰亂地區有著明顯的差距。 

 

資料來源：世界衛生組織（WHO） 

 圖三：聯合國開發計畫署 2018 統計各國人類發展數據（HDI）之數據 

 

  聯合國世界衛生組織（WHO）在 2000 年統計全球人類的平均壽命，當年數據為

66.5 歲，到了 2019 年已成長至 72 歲，世界平均壽命在近 20 年當中增長了 5.5 歲。

2018 年內政部統計我國人口壽命，男性平均為 77.55 歲，女性 84.05 歲，總平均為

80.9 歲，首都台北的平均壽命更高達 83.35，比當年世界平均高了 8.9 歲。 
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  由圖四可見，已開發國家隨著醫療、科技以及生活品質的進步，平均壽命在近幾

十年內都有明顯的成長，如世界最長壽國日本在 2016 年時平均壽命就已高達 84.1 歲，

在 2018 年更成長至 84.2 歲，在 2019 年 WHO 國家健康指數統計（指數高達 91.4）位

居世界第一。 

系統編號：MH10306-0052  

圖四：各國平均餘命        

         

二、從醫療科技進步看來 

  影響年齡的因素除了健康狀態外，還有疾病帶來的威脅，世界衛生組織的報告顯

示，十大死因佔了 2016 年全球 5690 萬例死亡中的 54%，特別是「缺血性心臟病」蟬

聯了 15 年全球死因榜首，加上中風後就佔了同年死亡數中的 1520 萬例（圖五）(9)。 

   

資料來源：世界衛生組織（WHO）  

圖五：2016 年全球前十大死亡原因 



「2019 Win the PRIDE：用指標說故事」競賽文稿  

5  

  根據歐盟統計局的數據（圖六）顯示，從2000年到 2010年的 10年間，男性因缺

血性心臟病在歐洲各國造成的死亡皆往下降，尤其是英國降幅最明顯最大，總共減少

了 155 例，這說明了歐洲在有效控制男性因缺血性心臟病而死亡的努力上有所斬獲。   

 

系統編號：EU10206-0814  

圖六：歐洲男性因缺血性心臟病所造成的死亡 

  隨著醫療和科技的進步，愈來愈多過去視為絕症的疾病逐漸出現治癒的可能，如

1967 年首度成功的心臟移植、2007 年出現了愛滋病首例治癒病例、2008 年法國在沒

有打開頭骨的狀況下切除腦瘤等等，可見醫療資源、手術水準和醫療保健的進步，大

大地改善了致命的疾病而延續了人類的壽命。 

 

三、從少子化與高齡化的連帶作用來看 

  國際上將 65 歲以上人口占總人口比率達到 7%、14%及 20%，分別稱為高齡化社會、

高齡社會以及超高齡社會。依據行政院經建會「2010 年至 2060 年臺灣人口推計」，

台灣高齡人口數量增加幅度愈來愈大：65 歲以上人口占總人口比率將由 2010 年 10.7

％，增加至2060年為 41.6％；其中80歲以上高齡人口占總高齡人口之比率將由2010

年 24.4％增為 2060 年的 44.0％，顯見台灣將邁入超高齡社會(10)。由於出生率降低及

國民平均壽命延長，臺灣地區 65 歲以上老年人口數量及比率已顯著增加，隨著高齡

化趨勢，工作年齡人口對老年人口之依賴負擔將逐漸加重；隨著少子化趨勢，對幼年

人口之依賴負擔則將逐漸減緩，故「少子化」與「高齡化」在扶養比上是有連動關係

的。  

 

  從 2007 年到 2016 年間總生育率的資料中（圖七）得知，英國總生育率呈現一路

下滑的趨勢，只有德國呈現逆勢上揚的趨勢。台灣波動幅度最大，在 2010 年時總生

育率最低不到 0.9，2012 年時上揚最多達到近 1.3。但不論是哪一個國家，均已遠低

於 2.1 人之自然遞補水準。 
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系統編號：MI10304-0132  

圖七：各國總生育率 

 

 

參、人口老化隨之而來的衝擊 

 

一、從社會面來看：扶養比上升 

   扶養比是指依賴人口（指幼年人口及高齡人口意即 0-14 歲及 65 歲以上之人口）對

有工作能力人口（指青壯年人口意即 15~64 歲人口）的比率，用指數來表示即每 100 個有

工作能力人口應扶養多少個依賴人口。內政部統計處資料顯示，我國在 2017 年 2 月時扶

養比為 36.32 人，明顯低於世界平均的 51.52 人、開發中國家的 53.85 人及已開發國家的

51.52 人，但在受扶養者中，扶老比由 2007 年的 14.13 人上升至 2017 年的 18.18 人，同

時期的扶幼比則由 24.30 人下降至 18.14 人(11)，由國發會的統計資料（圖八）同樣可看出，

扶老比開始超越扶幼比，成為帶動扶養比上升的主要力量。 
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系統編號：ND10406-0061；ND10406-0062；ND10406-0063（個人化繪圖）  

資料來源：國家發展委員會  

圖八：國發會統計之我國扶養比 

 

  根據國發會的資料顯示（圖九），我國扶養比預測將在未來幾年後持續飆高，至

2060年恐高達92.9%，給予勞動人口巨大的負擔。如美國、日本、德國、義大利等國未

來也將是呈現急速上升的趨勢。 

 

系統編號：ND10406-0061  

圖九：國發會預期各國未來扶養比 
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二、從經濟面來看：「老化海嘯」造成經濟停滯 

  國家總人口可依年齡結構分為 0-14 歲、15-64 歲及 65 歲以上三個階段， 15-

64 歲人口一般稱之為「工作年齡人口」，但實際上在勞動市場的人力卻尚包含 65 歲

以上人口。因此，雖工作年齡人口縮減，但勞動人口卻不 一定會減少，政府也為了

減緩勞動力不足等問題，隨之提高了退休年齡，反而產生的是勞動力老化的問題。如

（圖十）數據可見，我國以及其他三個國家老年人口所占的「就業比重」正逐年攀升。 

 
系統編號：ML10305-0014  

圖十：勞動部統計 65 歲以上工作者之比例 

                  

  我國目前尚處於人口紅利（勞動人口在總人口中的比例上升，伴隨著經濟成長效

應。通常發生在人口過渡時期）工作年齡人口相對較多，2015 年達最高峰後，至

2016 年開始減少，將使未來勞動市場面臨勞動力老化也可能出現勞動力短缺的情況。

（圖十一） 

 
資料來源：國家發展委員會 

圖十一：我國與主要國家工作年齡人口所占比率之變動趨勢 

 

  隨著人口、勞動力、扶養比等各方面的數據改變，「老化海嘯」這個名詞也在現

代逐漸形成，聯合國人口計畫執行主任 Babatunde Osotimehin 曾在《華爾街日報》中
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表示：「老化幾乎正在世界各地發生當中，而且速度比大多數人想像得都要更快。如

果各國政府不加以因應，恐將面臨一場危機。」諸多專家也擔心全球經濟將陷入停滯，

就連美國前財長 Lawrence Summers也曾在英國《金融時報》專文指出，「長期停滯可

能成為經濟新常態。」 

 

三、從資源支出面來看 

  我國於 102 年成立「衛生福利部」，主要的目的為促進人民的健康。隨著高齡化

社會的來到，也讓衛生福利部進行了長照保險和長照服務等等的規劃，在這方面預算

也明顯多於其他的部會。以民國 102 年中央政府的預算為例子，社會福利支出多達

4390 億元，共佔了年初預算的 22.6%，甚至高於當年的科學教育文化支出，這也顯示

了政府對社會福利支出的看重。 

 

（一）醫療支出 

  身體器官功能會隨著年齡增加而退化，使高血壓、糖尿病及高血脂等慢性病人數

增加。我國衛福部統計（表一），65歲以上人口使用健保藥費占全年總藥費比例近四

成，老人用藥前三名分別為：降血脂用藥、抗腫瘤用藥、抗血栓用藥。這些藥主要用

於高血脂、高血壓、心臟病、糖尿病及癌症的抗腫瘤標靶藥物等。因此人口老化勢必

加重全民健保的支出壓力。 

表一：西醫各年齡藥費占率統計表 

資料來源：衛生福利部 

 

（二）老人福利支出 

  公共養老金即為國家提供給老年人口的福利，例如：交通運輸、老年補助津貼、

醫療補助等，諸多社會福利也因為老年人口的增加而加重國家財政負擔，僅就我國在

老人交通補助方面在老人福利法第 25 條中規定：老人搭乘國內公、民營水、陸、空大

眾運輸工具、進入康樂場所及參觀文教設施，應予以半價優待。在 65 歲（非公務人員）

的老人皆享有每個月約 4000 元的國民年金補助，由圖十二可見，公共養老金平均值隨

著退休國民增加而逐漸上升。 
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系統編號：OE10209-0236 

圖十二：各國公共養老金支出 

 

肆、趨勢 

 

一、老年生活 

  隨著時代的推進，科技已成為日常不可缺失的一項工具，例如手機、電腦等，

但科技的變化速度也是日新月異，相對於學習能力以及學習速度下降的年長者，這些

變化可能會導致他們無法快速因應，加上如今是個資訊量暴增的時代，若無法運用這

些網路科技，很可能使這些年長者與社會脫節，加上近年來國家政府為了維持社會勞

動力，隨之延後了勞工的退休年齡，因此這些就業的年長者就更加需要增進運用科技

的能力，提升職場競爭力。當然除了職場所需以外，就連許多政策福利也逐漸以網路

為主要宣傳管道，因此未來的資訊取得以及科技運用，必定成為老人們的生活所需。 

 

  已退休的年長者也可參與志工或義工等活動，退休後他們擁有更多的閒暇之時，

若能付出自己的時間既可免除無所事事，亦能為社會出一份心力，近年來許多年長者

積極參與社區志工活動，例如：清晨上街道打掃、為鄉里服務或聚會等，在這些團體

活動中年長者們能夠認識更多知己，使他們可相互關照，且多變的活動可避免孤獨，

並且增加心靈依靠，使其從中獲得快樂以及身心健康。對社會來說，他們的付出既能

產生良好的循環，亦能增添生活的色彩。 
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  我們也能組織管道邀請年長者作講師，憑藉他們的經歷及經驗，在職場或各領域

做經驗傳承，亦能創造出更多年長者們的價值。 

  不只年長者在退休後自願參與各類活動，政府也需要以方便行動為目的改善城市

機能，帶給身體受老化影響的民眾無障礙的活動空間及政策規劃，以下（圖十四）為

2007 年 WHO 提出的全球高齡友善城市新主張，其中包含八項指標： 

1. 無障礙與安全的公共空間（Outdoor Spaces and Buildings） 

2. 高齡者大眾運輸（Transportation for the Aged） 

3. 高齡者住宅（Housing for the Aged） 

4. 高齡者社會參與（Social Participation for the Aged） 

5. 敬老與社會融入（Respect and Social Inclusion） 

6. 高齡者工作與志願服務（Civic Participation and Employment for the Aged） 

7. 高齡者通訊與資訊（Communication and Information for the Aged） 

8. 高齡者社區與健康服務（Community Support and Health Services for the Aged） 

資料來源：WHO 

圖十三：WHO 全球高齡友善城市新主張的八項指標 

二、老年市場 

  隨著人口的老化，近幾年老年市場已逐漸超越年輕市場，因此「銀髮市場」在經

濟中的地位也愈發重要，由於大部分銀髮族已工作了數十年，累積了一定的資本，因
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此銀行也發現 65 歲以上客戶占比增加，有一大部分財管業務來自這群客戶的貢獻，

這也帶動相關的資產配置、金融保險、節稅、信託、繼承等需求上升。前衛生署長、

台灣高齡化政策暨產業發展協會理事長楊志良指出，65歲以上的老年人口中，其實只

有 16%需要長期照護；若參照日本銀髮產業發展，再以臺灣的人口計算，進入超高齡

社會後，將衍生新台幣 3.6 兆元的新興消費商機，銀髮族將成未來的消費主力(12)。 

 

  累積了足夠資本的退休生活，不只是居家照護、保健食品等產業，老年人對健身、

休閒、養生、娛樂等市場也有可觀的資金投入，此外，結合智慧手機、穿戴裝置的智

慧型行動醫療需求也將更加普及。 

 

 

伍、結論 
   

  人類在遠古時期，需要為了生存而擔憂，直到國家出現，人們開始為生存減少負

擔，卻有許許多多的戰爭，使得社會動盪不安。直到如今，已有許多國家的社會逐漸

穩定，醫療、科技等快速發展，使得現代人的壽命漸漸延長，其中伴隨生育率降低、

少子化的影響，老年人口的比例上升，已成為全球經濟、社會上不可忽視的問題。 

 

  人口老化是 21 世紀的重要趨勢，由於醫療進步，人們在退休後還有多餘的時間、

精力可以利用，政府需要善用這股力量，並豐富他們的生活。我們要讓老人成為國家

的再生產力，他們的生活經驗與智慧是很寶貴的資產，就看國家想要怎麼運用。 

 

  人口老化是伴隨人類進步而因應產生的世界趨勢，這股潮流橫掃全球，不再專屬

於高度開發國家，有的國家甚至直接面臨了「未富先老」的窘境。老化帶來的也未必

是危機，而是我們要用什麼樣的態度來面對，它標誌了一個全新世代的開始，未來將

會是一個「老人的新世代」，未來人們的工作、事業在歷經「中年轉型」後，也必須

面對「老年轉型」並繼續朝下一個階段邁進。 
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